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Національна безпека України:
система реалізації

Світова система безпе­
ки, в якій ми живемо, фор­
мувалася упродовж кіль­
кох століть. Чи відрізня­
ється РОБТ-П-ДУАІІ від 
тієї безпекової схеми, що 
діє нині?

Схема безпеки міжна­
родних відносин, що від­
повідала геополітичним 
інтересам СРСР і США, 
впроваджувала біполярне 
існування, формувала два 
ідеологічно протилежних 
табори, дві ідеології і 
подібно-протилежні еко­
номічні схеми. Такий стан 
розподілу сил зберігався 
до початку XXI століття. 
На зміну біполярності 
прийшла однополярність, 
яка в силу об’єктивних і 
суб’єктивних факторів 
модернізувалася на пере­
хідну ланку поліполярно- 
го світу.

Оскільки іншої схеми 
існування людством поки 
що не вироблено, застарі­
лу систему міжнародної 
безпеки і нині значними 
зусиллями утримують на 
плаву, хоча її тіснять нові 
тенденції і сучасні реалії 
множинності центрів 
сили. Розхитування, зда­
валось би, міцної системи 
безпеки ООН, загострен­
ня протиріч і протистоянь
-  знову ж таки не між бло­
ками, а між окремими дер­
жавами -  доводить, що на 
порядок денний виходить 
нова система міжнародних 
відносин, а, отже, і нова 
система безпеки, яка сту­
кає у двері паліативністю, 
кризами цивілізацій і, що 
найнебезпечніше, -  загро­
зою нового переділу світу.

Протистояння зі світо­
вого рівня перемістилося 
на регіональний. Проти­

стоять не світові 
об’єднання, а регіональні 
союзи; воюють не міждер­
жавні об’єднання, а окремі 
країни. Причини ті ж самі, 
мотиви ті ж самі і жахливі 
наслідки такі ж. Весь цей 
новий комплекс протиріч 
увійшов у жорстке проти­
борство із застарілою схе­
мою світової безпеки, 
нав’язаною 1945 року.

Оскільки іншого не 
дано, то жертва міжнарод­
ної агресії задля запрова­
дження національної без­
пеки змушена і сьогодні 
звертатися до існуючої 
системи захисту та вико­
ристовувати вироблені 
механізми. До таких від­
носимо: універсальну 
складову, яку уособлює 
механізм ООН; регіональ­
ну складову, що представ­
ляють безпекові структу­
ри практично кожного 
географічного регіону; а 
також механізм безпеки 
двосторонніх відносин.

Національна безпека є 
сукупність довгостроко­
вих програмно-цільових 
установок -  військових, 
економічних, пропаган­
дистських тощо, реаліза­
ція яких гарантує країні 
збереження суверенітету і

національної безпеки. 
Суверенітет і безпека у 
даному випадку є 
взаємопов’язані і взаємо­
залежні, при цьому суве­
ренітет забезпечує держа­
ві її входження до світової 
спільноти, а сила визначає 
авторитет суверенної дер­
жави в самій спільноті. 
Отже, національні інтере­
си України, про що йдеть­
ся в законодавчих актах 
держави, представляють 
фундаментальні цінності 
та устремління україн­
ського народу.

Н аціональна безпека 
України спирається на 
засади незалеж ного  
правосуб’єктного існуван­
ня Української держави.

О сновною  метою 
з о в н і ш н ь о п о л і т и ч н о ї  
діяльності в реалізації 
нац іональної безпеки 
України є збереження уні­
тарності держави, недо­
торканості та цілісності 
території, забезпечення 
економічного розвитку, 
інформаційної безпеки, 
захисту прав і свобод 
людини. Закон України 
«Про основи національної 
безпеки України» відпо­
відно до пункту 17 части­
ни першої статті 92 Кон­

ституції України основні 
засади національної безпе­
ки визначає, як захище­
ність життєво важливих 
інтересів людини і грома­
дянина, суспільства і дер­
жави, за якої забезпечу­
ються сталий розвиток 
суспільства, своєчасне 
виявлення, запобігання і 
нейтралізація реальних та 
потенційних загроз націо­
нальним інтересам. Таким 
чином, концепція націо­
нальної безпеки, а, отже, і 
її зовніш ньополітична 
складова вибудовуються 
на тому, що у сучасному 
світі міць і безпека держа­
ви визначається не кіль­
кістю зброї, а показника­
ми економічного розвитку, 
життєвого рівня громадян 
і здатністю країни створи­
ти їм найсприятливіші 
умови для реалізації своїх 
можливостей, рівнем осві­
ти та досягненнями в галу­
зі науки і культури.

Світову схему безпеки 
очолю є О рганізац ія  
Об’єднаних Націй (О О Н ) 
як універсальна безпекова 
структура, що мала забез­
печувати мирне існування 
всьому людству згідно з 
Преамбулою Статуту 
Організації. ООН є відпо­
відальною за мир і безпеку 
в усьому світі й сьогодні, 
має розв’язувати конфлік­
ти та сприяти міжнарод­
ному співробітництву. 
Провідний орган Органі­
зації Об’єднаних Націй -  
Рада Безпеки, постійними 
членами якої є п’ять про­
відних ядерних держав, 
що мають право «вето» 
(поза іншими, що не 
мають), -  вирішує долю 
людства. Врешті вдалося 
розширити склад Ради
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Безпеки, однак кількісне 
збільшення цієї установи 
країнами-учасниками без 
права вотування не прине­
сло бажаного результату.

Україна як країна, що 
зазнала військової агресії 
та анексії територій, у 
першу чергу звернулася 
до цієї універсальної без- 
пекової структури за 
захистом. Хоча наша дер­
жава вже мала певний 
досвід наслідків подібних 
звернень. Це стосувалося і 
питання про Крим 
(1992 р.), належність міста 
Севастополь (1993 р.), 
намагання російської сто­
рони анексувати острів 
Тузлу (2003 р.), анексії 
Криму (2014 р.).

А н ек с ія  К риму,
розв’язання війни на Сході 
України, на жаль, не 
викликали шаленого обу­
рення всієї світової і, 
зокрема, європейської гро­
мадськості. У багатьох 
питаннях Україна залиши­
лась сам на сам із терито­
ріальною, військовою, 
економічною і гуманітар­
ною загрозами та вже 
наявними проблемами. 
Водночас, необхідно пози­
тивно відзначити заходи 
США і ЄС, а також низки 
окремих країн у введенні 
санкцій, хоча й обмеже­
них, проти Росії, а також 
інших окремих проявів 
підтримки нашої держави 
на двосторонньому рівні. 
Однак чи є ці заходи 
повноцінними у боротьбі з

агресією?
Останні події -  військо­

ве втручання у внутрішні 
справи України з боку 
Російської Федерації -  це 
фактичне ведення війни 
проти України на україн­
ській території. Трибуну 
ООН дипломатичні пред­
ставники України вико­
ристали як засіб припи­
нення агресії і як джерело 
поінформування світової 
спільноти про події в 
Україні. Водночас закли­
кали до надання відповід­
ної допомоги нашій дер­
жаві. Зокрема 22 вересня 
2014 р. Міністр закордон­
них справ України Павло 
Клімкін ознайомив пред­
ставників провідних світо­
вих інформагенцій і теле­
каналів з останніми тен­
денціями розвитку ситуа­
ції на сході України та 
окреслив основні пріори­
тети у роботі вітчизняної 
делегації на відкритті 69-ї 
сесії Генеральної асамблеї 
ООН. Зазначив про важ­
ливість Мирного плану 
врегулювання ситуації на 
Донбасі Президента Укра­
їни, наголосивши на тому, 
що основною передумо­
вою досягнення безпеко- 
вої стабільності у цьому 
регіоні було і залишається 
повне виведення звідти 
російських військ та 
найманців.

Україна також зверну­
лась до ООН з проханням 
надання відповідної допо­
моги у протистоянні агре­

сорові шляхом уведення 
миротворчого континген­
ту Організації (О П М ). 
Механізм ООН, яким роз­
поряджаються постійні 
члени Ради Безпеки Орга­
нізації, не міг бути задія- 
ним в Україні -  і не тільки 
тому, що Росія має право 
вето. Отже, механізм залу­
чення можливостей най­
авторитетніш ої універ­
сальної міжнародної орга­
нізації в Україні запрова­
дити не вдалося, хоча про­
відні міжнародні організа­
ції офіційно визнали при­
сутність російських регу­
лярних військ на території 
України.

Наступну позицію у сві­
товій схемі захисту посіда­
ють регіональні структури 
безпеки, розташ овані 
практично в кожному регі­
оні світу та відповідальні 
за збереження миру і недо- І 
пугцення збройних кон- 
фліктів у своїх регіонах. | 
Існують також профільні 
та м іж континентальні 
об’єднання, як трансрегіо- 
нальна безпекова та вій­
ськова організація: П ів­
нічноатлантичний альянс І 

НАТО і регіональна 
європейська, що делегува- і 
ла свої функції Євросою- 
зу: Західноєвропейський 
союз -  ЗЄС тощо. Ці орга­
нізації не є вільними у 
прийнятті відповідних 
рішень, оскільки за Стату­
том ООН (глава VIII 
«Регіональні угоди», стат­
ті 51-54) свою діяльність

І мають узгоджувати з 
ООН, їхні дії повинні бути 

| сумісними з цілями і 
принципам и С татуту 
ООН. У той же час при­
йняття примусових захо­
дів потребує повноважень 
Ради Безпеки.

Реалізація механізму  
регіональної системи без­
пеки. Часто за лаштунка­
ми цього питання залиша­
ються складові самого 
механізму, який, незважа­
ючи на досвід минулих 
десятиліть, є доволі забю­
рократизованим, а, отже, 
недостатньо дієвим. Як 

І свідчить попередня прак- 
тика, причина, по-перше, у 
нестачі необхідних матері­
альних засобів, по-друге, у 
деф іциті досвідчених 
кадрів. І перше, і друге 
питання можна було б 
ви р іш и ти  за в д я к и
об’єднанню зусиль кіль­
кох міжнародних організа­
цій у реалізації відповід­
них завдань. У масштаб­
них загрозливих подіях 
слушним вбачається вико­
ристовувати потенціал 
О О Н  через залучення 
контингентів світової 
організації, що пройшли 
відповідний вишкіл в Опе­
раціях із підтримання 
миру (О Ц М ). В інших 
випадках, де необхідне 
застосування «примусу до 
миру» або «м’якої сили» із 
замороженням конфлікту, 
розведенням сторін тощо, 
виправданим було б засто­
сування оперативних кон­
тингентів та інших безпе- 
кових можливостей Євро­
пейського Союзу. А в умо­
вах гуманітарних опера­
цій, надання медичної та 
санітарної допомоги, ряту­
вальних заходів було б 
слушним впроваджувати 
здобутий досвід Ради 
Європи.

Такий підхід, з одного 
боку, сприяв би економіза­
ції процесу, а з іншого -
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підвищив ефективність 
діяльності місій ОБСЄ в 
гарячих точках Європей­
ського континенту. Реалі­
зація завдань за схемою: 
ООН -  О БС Є /Є С  -  Рада 
Європи, а в деякі критичні 
для стабільності регіону 
моменти -  із залученням 
НАТО, виробило б систе­
му ключових посилок, що 
сприятимуть успіху.

М оніторингова місія 
ОБСЄ була залучена до 
розв’язання кризи в Украї­
ні. За європейську безпеку 
високу відповідальність 
несе Організація з безпеки 
та співробітництва в Євро­
пі (О БСЄ) -  найбільша у 
світі організація, що опі­
кується питаннями безпе­
ки Європейського регіону, 
проводить роботу зі збере­
ження миру демократії та 
стабільності на території з 
населенням понад мільярд 
осіб. На сьогодні О БСЄ 
об’єднує 57 держав-учас- 
ниць Європи, Північної 
Америки та Азії. Операції 
ОБСЄ передбачаю ть 
посилання в регіон кон­
флікту груп військових 
спостерігачів або спеці­
альних військових сил з 
підтримання миру. Особо­
вий склад для участі в опе­
раціях О БСЄ з підтриман­
ня миру надається окре­
мими країнами-членами. 
Операції можуть бути 
проведені у випадку 
виникнення конфліктів як 
між країнами-учасниця- 
ми, так і в самих країнах. 
Основні задачі операцій з 
підтримання миру поляга­
ють у контролі за припи­
ненням вогню, нагляді за 
виведенням військ, надан­
ні підтримки у дотриманні 
законності і порядку, 
наданні гуманітарної 
допомоги тощо.

Чи є ефективною діяль­
ність ОБСЄ в Україні? На 
це питання відповідають 
українські експерти:

«...врегулювання конфлік­
ту на сході України стане 
тестом на ефективність 
діяльності ОБСЄ...».

Безпековий вимір євро- 
інтеграційного процесу. Зі 
створенням  спільної 
зовнішньої політики і 
політики безпеки (С ЗБ П ) 
європейське політичне 
співробітництво отримало 
подальший інституційний 
розвиток. С ЗБ П  і нині 
передбачає координацію 
дій держав у сфері зовніш­
ньої політики і політики 
безпеки. Відповідно до 
ст. 17 Договору про ЄС 
С ЗБП  охоплює на довго­
строкових умовах розви­
ток спільної оборонної 
політики, що за необхід­
ності може перерости у 
спільну оборону.

Друга опора ЄС -  Спіль­
на зовнішня політика і 
політика безпеки (С ЗБ П )
-  відчутно відставала від 
інших складових європей­
ської інтеграції. На її 
шляху завжди поставали 
особливі ускладнення, 
оскільки кожна держава 
захищала свій суверенітет. 
Хоча СЗБП  і була визна­
чена М аастрихтським 
договором, але зосередив­
шись на комплексі еконо­
мічних питань Маастрихт 
через глибокі розбіжності 
його учасників значно 
обмежив сферу впрова­
дження основних інстру­
ментів механізму безпеки. 
Розподіл функцій з НАТО 
було оформлено реалізаці­
єю концепції створення 
«Сил, підзвітних ЄС», 
суть якої -  надання Альян­
сом військових сил за 
запитом Союзу.

Які перспективи окрес­
люються перед Україною в 
площині безпеки і оборо- 

I ни ЄС? На наше переко- 
: нання, це можлива участь 

національних військових 
об’єднань у спільних з 
силами ЄС військових

об’єднаннях, поліцейських 
формуваннях, а також в 
транспортній авіації.

Україна вже на практиці 
довела свою спроможність 
бути вагомим контрибуто- 
ром стабільності і безпеки 
на європейському конти­
ненті. Про це свідчить і 
участь українських мирот­
ворців у Поліцейській 
місії ЄС у Боснії та Герце­
говині, використання 
окремими країнами-чле­
нами ЄС українського 
авіаційного потенціалу. 
Безпосереднє сусідство з 
ЄС висунуло перед нашою 
державою як нові можли­
вості, так і нову відпові­
дальність у справі забез­
печення миру та стабіль­
ності. Бажано, щоби така 
відповідальність впрова­
джувалась на паритетних 
засадах. Реалізація зазна­
чених питань могла б від­
бутися через посилення 
політичного діалогу і спів­
робітництва у питаннях 
зовнішньої та безпекової 
політики, що передбачає 
продовження діалогу з 
імплементації Європей­
ської стратегії безпеки, а 
також поглиблених кон­
сультацій між Україною і 
ЄС щодо врегулювання 
кризових ситуацій.

Аналіз ситуації, яка 
склалася навколо нашої 
держави, свідчить про те, 
що усталені механізми 
безпеки, нещодавно ще 
більш-менш ефективні, 
сьогодні не можуть замі­
нити комплексний меха­
нізм зупинення і покаран­
ня агресора. Залишається 
тільки одна схема захисту
-  колективний безпеко­
вий трансатлантичний 
механізм, сфера дії якого 
має розповсюджуватись 
поза іншими на всі захід­
ноєвропейські країни. 
Однак Північноатлантич­
ний альянс, рушійною 
силою якого є Сполучені

Штати, не є готовий взяти 
на себе функцію захисту 
України. Якщо Україна не 
отримує такого важеля, їй 
залиш иться покладатися 
тільки на власні сили, які, 
на жаль, не зможуть кон­
курувати з агресивними 
потенціалом Росії.

Таким чином, зовніш­
ньополітичні механізми 
забезпечення національ­
ної безпеки -  система 
захисту універсальних, 
регіональних і субрегіо- 
нальних структур, до яких 
додається безпекова скла­
дова двостороннього спів­
робітництва.

У таких умовах забезпе­
чення національних інте­
ресів України залежить не 
тільки від внутрішнього 
стану та здатності проти­
стояти агресорові, а й від 
спроможності гарантів 
міжнародного миру забез­
печити стабільність і без­
пеку всіх держав світу 
незалежно від їхнього 
рівня розвйтку та військо­
вого потенціалу, зокрема і 
у першу чергу України.

Від умілого використан­
ня згаданих схем залежить 
існування держав серед­
нього типу, вони є необхід­
ними для забезпечення 
безпеки, сталого розвитку, 
миру і стабільності в регі­
оні і в світі загалом. Дослі­
дження теоретичних і 
практичних питань фор­
мування таких механізмів, 
насичення їх дієвими 
складовими, адекватне 
спрямування зовнішньо­
політичних зусиль на 
досягнення суто прагма­
тичних результатів зумов­
лене безпрецедентністю 
комплексу існуючих про­
блем.
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